從維京群島及波多黎各的例子來探討台灣

加入美國海外管轄權體系之可行性
何瑞元

《前言》

離開北美洲之大地往海外行走，不難發現北美洲以外的許多地區仍為美國管轄下之領土。在美國之法律上，這些地方大多屬於所謂的「未合併領土」（unincorporated territories）。我們如果把所謂「加入美國聯邦」廣義解釋為包含「加入美國未合併領土行列」，就更容易探討各方面相關議題其中之竅門！ 
領土之分類

從「加入美國聯邦」之角度來分析，一旦要正式成為美國的一州，以現代美國聯邦政府的作業方式來看，應該是要經過「未合併領土」的各種層級才可完成。這不但是漫長的一條道路，而且必須和美國國會密切配合、整頓自己的行政作業、提升自己各方面的水準等等以利能與聯邦政府直接接軌。當然也要舉辦多次公投來讓人民充分參與這個決策過程。

波多黎各在這條道路上走了一百多年，其人民仍認為當作美國的海外領土比較好，因為可享有很多優惠。特別重要的是美國聯邦政府在所得稅方面所給予之優惠。
領土割讓給美國的方式
今天世界上每一塊土地似乎都已經有國家主人，因此，欲「加入美國聯邦」的領土，必須把主權移轉至美國。經過詳細之歷史分析，作者發現主權移轉至美國主要可歸納出下列七種方式與起因：

	1. 發現
	長期狀態

	2. 協商
	長期狀態

	3. 純交易
	長期狀態

	4. 債權之負擔 
	長期狀態

	5. 經聯合國委託「託管」
	暫定狀態

	6. 戰爭→因征服而割讓：簽訂條約割讓給美國
	長期狀態

	7. 戰爭→因征服而割讓：簽訂條約割讓，但沒有指定「收受國」，美國為主要佔領權
	暫定狀態


註：(1)要特別注意的是經過第一、二、三、四與第六種方式「加入美國聯邦」是屬於長期狀態，但第五和第七種方式卻是暫定狀態。

(2)美國海外的自治區是屬於美國「一國兩制」之安排，且已經有一百多年之歷史。海外的自治區可保有自己之文化傳統並選擇自己喜歡的政治和教育形態。
平時割讓與戰時割讓之差別

案例一：美屬維京群島是美國向丹麥購買，屬於普通的純交易行為。當時美國所支付給丹麥的價格是 US$ 25,000,000。從平時國際法來分析此割讓過程，可畫出下列圖表：


	1→2
	：
	維京群島之主權屬丹麥所擁有。

	2
	：
	於1917年03月31日，買賣條約生效。

	2→3
	：
	維京群島之主權屬於美國所擁有

	D
	：
	最後結果（在第二點時已經達成）


由此可知，維京群島是屬於領土割讓給美國七個方式中之第三項。
於是，維京群島成為美國海外的自治區，享受美國憲法「基本人權」之保障，並有自己的憲法、旗幟等，但人民無「美國聯邦選舉」之投票權，其在美國國會之代表亦無投票權。維京群島由美國國防部直接保護，毋須自己培訓軍隊；其稅收自己使用，人民亦毋須負擔美國聯邦所得稅。
案例二：波多黎各是因美國西班牙戰爭中，西班牙戰敗，美國征服西班牙海外領土而取得。從戰時國際法來分析此割讓過程，可畫出下列圖表：


	A
	：
	在波多黎各之西班牙軍隊完全被征服或投降之日（1898年08月12日），同時是美國軍事政府在波多黎各全面啟動之日，交戰國佔領時期開始。

	A→B
	：
	交戰國佔領時期。
（註：佔領是一種代替行使主權之行為。）

	B
	：
	和平條約生效之日（1899年04 月11日）

	B→C
	：
	善意進駐佔領時期（亦稱「軍事政府之民政治理體系」civil affairs administration of a military government。）

	C
	：
	美國軍事政府結束之日（1900年05月01日），依據戰爭慣例法，軍事政府一直持續到有法律效力之替代方案實施為止。
註：美國國會所通過之波多黎各政府組織法Foraker Act當天生效，是為代替軍事政府之有效法律措施。

	D
	：
	最後結果

波多黎各成為美國的未合併領土，並已有平民政府執政。


由此可知，波多黎各是屬於領土割讓給美國七個方式中之第六項。

結果，波多黎各成為美國海外的自治區，享有美國憲法「基本人權」之保障，又有自己的憲法、旗幟等，並於在1952年升為「邦聯」commonwealth。人民無「美國聯邦選舉」之投票權，其在美國國會之代表亦無投票權。波多黎各完全由美國國防部直接保護，毋須自己培訓軍隊；其稅收自己用，人民亦毋須負擔美國聯邦所得稅。 

軍事佔領結束之概況

軍事佔領之最後目的，是在確定當地合法政府之後，把「佔領地」主權移交給當地合法政府，因此在美國軍事政府結束之時，會把主權移交給當地之合法政府。我們可舉兩個虛擬例子來加以說明：

1）若經和平條約之簽署，當初確定波多黎各之合法政府是墨西哥，和平條約的條文中就直接由西班牙（原始持有波多黎各所有權之國）割讓波多黎各，並指定墨西哥為收受國。如此在美國軍事政府結束之時，就把主權移交給墨西哥政府。

2）若是無法確定該地之合法政府，或國際間對該地合法政府之認定有爭議時，則可由西班牙割讓出波多黎各，但是不指定收受國，在這種情況下，善意進駐佔領務必繼續，則構成領土割讓給美國七個方式中之第七項，是屬暫定狀態。

台灣歷史簡介

1895年04月17日，滿清與日本簽訂《馬關條約》，將台灣、澎湖列島割讓給日本。同年，日本首任台灣總督樺山資紀在台北舉行始政儀式，正式建立起在台灣的殖民統治。
1941年12月07日，日本偷襲美國在太平洋上的海軍基地，美日太平洋戰爭爆發。1941年12月09日，中國政府正式對日宣戰，單方面宣佈廢除中日之間的一切條約和協議。1943年中美英三國在開羅召開最高首腦會議，並於會後發表《開羅宣言》表示：『日本所竊取於中國之領土，例如滿洲、台灣、澎湖群島等，歸還中國』。
1945年07月26日，中、美、英三國政府發表《波茨坦宣言》。不久，日本無條件投降。同年10月25日，國民黨政府接受美國指派，在台北舉行日軍受降儀式。
1947年03月，美駐台北領事館提出「台灣地位未定論」和「聯合國託管」方案。1949年08月05日，美國發表《中美關係白皮書》。同年12月，國民黨政府遷至台北，海峽兩岸從此再度隔絕。1950年06月，杜魯門代表美國政府正式發表對台問題聲明，認為台灣地位未定。

1971年07月15日，中美雙方就季辛吉訪華，擬定建交公報。同年10月25日，聯合國表示：恢復中華人民共和國在聯合國的一切合法權利，將台灣驅逐出聯合國。
1972年02月28日，中美兩國政府發表《上海公報》，美國同意中華人民共和國為中國之唯一合法政府。

1978年12月16日，美國表示即將與中華民國斷交。1979年03月01日，中華人民共和國政府與美國正式建交。
美國國會通過《台灣關係法》為美國國內法，其生效日期溯及到1979年01月01日。

台灣能否加入美國海外管轄體系分析

依據上述七種主權移轉給美國的方式，可把台灣之情況分析如下：

	可行性起因
	說明

	1. 發現
	台灣最早並非由美國人所發現（眾所皆知，美國Perry船長(1794―1858)曾來過台灣探險，但並沒有建立美國的一個村莊或其他永久性的聚落）。

	2. 協商
	台灣之代表從來沒有向美國表示要協商將其主權移至美國。

	3. 純交易
	台灣未曾售予美國。

	4. 債權之負擔
	台灣未曾因為要求美國負擔其對外債權而轉讓給美國。

	5. 經聯合國委託「託管」
	聯合國從來沒有提議過要委託美國託管台灣。

	6. 戰爭→因征服而割讓：經和平條約指定給美國
	台灣尚未經美國軍隊征服後經和平條約指定給美國。

	7. 戰爭→因征服而割讓，條約中沒有指定「收受國」：美國為主要佔領權
	美日太平洋戰爭於1945年結束，日本戰敗，美國為泛太平洋地區之主要佔領權，有麥克阿瑟將軍所發布之「一般命令第一號」與舊金山和平條約第23條為依據。


很明顯地，所獲得之結論是台灣加入美國海外管轄權體系，在現階段來說是可以釐清為七種方式中之第七項。

因此，台灣國際地位之正確解釋應該係屬「美國海外的自治區」，人民可享受美國憲法「基本人權」之保障，並有自己的憲法、旗幟等，但人民無「美國聯邦選舉」之投票權。台灣一旦獲得一名台籍代表派駐美國國會之權利，該代表只能參與討論，並無投票權。台灣可以用自己的名字多多參加國際社會，並借此達到「正名」的效果。台灣可完全接受美國國防部直接保護，毋須自己培訓軍隊或購買武器；其稅收自己用，人民亦毋須負擔美國聯邦所得稅。

在國際法上，台灣為「美國海外的自治區」，是佔領法之下的一個暫定狀態，其主權是美國（「主要佔領權」）所握有。此種種「法理」可以從舊金山和平條約之內容直接導出。
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